NOTa EXPLICativa GESUAS 001/2026

Utilizacdo dos recursos federais para pagamentos
das despesas com servico de mentoria, capacita-
cdo e eventos na drea do Sistema Unico de Assis-
téncia Social.

O processo de aprimoramento, sustentabilidade e fortalecimento do Sistema Unico de As-
sisténcia Social (SUAS) passa pelo fomento as acdes de educacdo permanente, tal qual exposto
na Politica Nacional de Educacao Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social (PNEP
SUAS), especialmente no que diz respeito aos seus objetivos especificos que estdo alinhados a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS — lei 8.742/93), quando dizem:

Desenvolver junto aos trabalhadores da Assisténcia Social as competéncias e capacida-
des especificas e compartilhadas requeridas para a melhoria e qualidade continuada da
gestdo do SUAS e da oferta e provimento dos servigos e beneficios socioassistenciais;

Melhoria continua da qualidade do controle social e da gestdo participativa do SUAS;

Assim como, quando do item Percursos Formativos e aces de formacdo e capacitacdo, que
se relaciona com a necessidade de uma institucionalidade no processo formativo continuado,
para o pleno adesenvolvimento de capacidades, ferramentas cognitivas e operativas, técnicas,
tedrico e metodoldgicas que fortalecam a oferta de protecdo social, inclusive apontando mo-
dalidades de percurso formativo, como capacitacdo introdutdria, capacitacdo de atualizacao,
aperfeicoamento, isso tanto na modalidade presencial como educacao a distancia.

Na perspectiva de contribuir com a constru¢do e o compartilhamento de saberes no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pautando a diversidade regional brasileira a GE-
SUAS oferece um conjunto de servicos com a finalidade de fortalecer as instancias que envol-
vem a gestdo e ofertas dos servicos, programas, e beneficios socioassistenciais, materializados
em espacos formativos e de educacdo permanente, com troca de conhecimento, considerando
tanto o olhar atento dos gestores, técnicos, trabalhadores, conselheiros e usudrios quanto suas
necessidades em relacdo a estruturacdo da Politica de Assisténcia Social e as questdes sociais
vivenciadas nos municipios, para garantia da protecdo social as pessoas que necessitam.

Nesse sentido e no intuito de fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), vi-
sando garantir a participacdo de gestores, técnicos, trabalhadores, conselheiros e usuarios nos
servicos ofertados pela GESUAS, disponibilizamos esse instrumento, baseado nas referéncias
legais, tais como Leis, Decretos, Portarias, Resolucdes, e Manuais do Ministério do Desenvolvi-
mento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), da Secretaria Nacional de Assis-
téncia Social (SNAS), e do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para que ao tempo e as
necessidades do ciclo de despesas publicas, possa ser utilizado na elaboracdo das justificativas
para a uso dos recursos para tais fins, objetivando garantir a formacao e a troca de saberes no
campo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), lei 8.742/93 ao apresentar seus objetivos, prin-
cipios e diretrizes inaugura uma cobertura juridica que orienta a organizacdo dos processos de
gestdo necessadrios a oferta da protecdo social, dai em diante seu marco regulatdrio comple-
mentar, como o Decreto 7788/2012, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social,
instituido pela LOAS, inova quanto a destinacdo dos recursos transferidos pelo FNAS ao dispor
que os recursos repassados na modalidade fundo a fundo podem ser utilizados com a finalidade
de aprimoramento da gestdo de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social,
bem como com a capacitacdo de recursos humanos e o desenvolvimento de estudos e pesqui-
sas essenciais a execucdo de servicos, programas e projetos de assisténcia social.
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EimpPortante ressatLtar oue:

O Decreto 7788/2012 e a Portaria MDS 1.043/2024 instituiram a modalidade de cofinancia-
mento federal da assisténcia social por meio de Blocos de Financiamentos, a saber: Bloco da
Protecgdo Social Basica, Bloco da Prote¢do Social Especial de Média e Alta Complexidade, Bloco
de Gestdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia-IGDPBF, Bloco da Gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social-IGDSUAS, que possibilitam maior flexibilidade na utilizacdo de recur-
sos e facilitam a gestao financeira. Sdo considerados blocos de financiamento o conjunto de ser-
vicos, programas, projetos e sua gestdo, denominados componentes, devidamente tipificados
e agrupados na forma definida em ato do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS).

A NOB-RH/SUAS, instituida por meio da Resolucdo CNAS 269, de 13 de dezembro de 2006,
representa um avanco no que diz respeito a profissionalizacdo da politica de assisténcia
social, com vistas a garantir aos seus usuarios servicos puiblicos de qualidade.

A normativa estabelece diretrizes e principios que devem orientar os gestores das trés es-
feras de governo, Unido, Estados e Municipios, nas questdes relativas a gestdo do trabalho e
a Educacdo Permanente no SUAS. Entre outros aspectos, quando estabelece a concepcdo de
equipes de referéncia, reafirma o carater publico da Politica, bem como a necessidade de sua
oferta qualificada e continua, tendo em vista as demandas e necessidades sociais e sua com-
plexidade.

Destaca-se que a normativa federal inaugura um padrao nacional de organizacdo de equi-
pes de referéncia, com profissionais de ensino fundamental, médio e superior, cuja presenca é
obrigatdria nas unidades do SUAS, para o atendimento a populagcao considerando o nivel de
Protecdo Social ofertado e a complexidade das questdes sociais demandadas. Este padrdo, cuja
constituicdo se baseia nas situacdes de vulnerabilidade e risco social vivenciadas pela popula-
cdo e apresentadas ao SUAS, deve ser compreendido como uma referéncia e uma garantia a
efetivacdo da Politica e deve ser assegurado pelos gestores de todas as esferas de governo,
seja nas unidades publicas estatais, seja nas organizacdes e entidades socioassistenciais.

E sabido que a complexidade dos fendmenos e necessidades sociais demandam a cons-
trucdo de saberes, habilidades e praticas profissionais que devem ser de conhecimento das
equipes de referéncia para plena oferta de servicos, programas, projetos e beneficios socioas-
sistenciais.

Deve-se considerar, ainda, que a NOB-RH/SUAS ja apontava para a necessidade do fortaleci-
mento e desenvolvimento de competéncias profissionais que atendam e possibilitem o alcance
dos objetivos do SUAS ao reiterar a importancia em estabelecer diretrizes para as acdes de
formacdo e capacitacao dos profissionais.

Sendo assim, os recursos oriundos do cofinanciamento federal transferidos na modalidade
fundo a fundo permitem sua utilizacdo no custeio da participacdo das equipes municipais em
atividades e/ou servicos de mentoria, capacitacdo, formacao profissional, atualizagdo, assesso-
ramento, eventos regionais, estaduais ou nacionais, cujo tema verse sobre a gestao e oferta dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, assim como as acdes de gestdo
da Politica de Assisténcia social, corroborando para o desenvolvimento de habilidades e capaci-
dades profissionais com vistas a garantia da Protecdo Social ofertada pela Politica de Assisténcia
Social a populacdo.

Vale ressaltar que os servicos prestados pela GESUAS garantem incidéncia desde a organi-
zacdo, financiamento e participacdo em eventos de capacitacdo, encontros, mentorias, semina-
rios e oficinas, especialmente a participacdo dos conselheiros da sociedade civil, sendo coberto:
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Todo custeio para a participacdo em acdes de capacitacdo dos recursos humanos do
SUAS (semindrios, oficinas, cursos, palestras, congressos, workshop, dentre outros), o
que inclui o pagamento de despesas como: inscricdo, didrias, passagens, despesas de
deslocamento, alimentacdo, seja de atividades locais, regionais e nacionais.

vejamos O DISPOSTO NO DECreTo 7.788/12:
Art. 4° Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao:

| - cofinanciamento dos servicos de carater continuado e de programas e projetos de assisténcia
social, destinado ao custeio de acdes e ao investimento em equipamentos publicos da rede
socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - cofinanciamento da estruturacdo da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluindo ampliacdo e construcdo de equipamentos publicos, para aprimorar a
capacidade instalada e fortalecer o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS;

Il - atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as acdes assis-
tenciais de cardter de emergéncia;

IV - aprimoramento da gestdo de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia so-
cial, por meio do Indice de Gestdo Descentralizada - IGD do SUAS, para a utilizagdo no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme legislacdo especifica;

V - apoio financeiro as acdes de gestdo e execucdo descentralizada do Programa Bolsa Familia
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, por meio do Indice de Gestdo Descen-
tralizada do Programa Bolsa Familia - IGD, conforme legislacdo especifica;

VI - pagamento, operacionalizacao, gestdo, informatizagao, pesquisa, monitoramento e avaliagcdo
do beneficio de prestacdo continuada e de renda mensal vitalicia; e

VIl - atendimento das despesas de operacionalizacdo que visem implementar acdes de assis-
téncia social.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos |, IV e V do caput serdo transferidos, de forma
regular e automatica, diretamente do FNAS para os fundos de assisténcia social dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, independente de celebracdo de convénio, ajus-
te, acordo, contrato ou instrumento congénere, observados os critérios aprovados pelo
CNAS, a vista de avaliagcOes técnicas periodicas, realizadas pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome.

§ 2° Os recursos de que tratam os incisos Il e Ill do caput poderdo ser transferidos, de
forma automatica, diretamente do FNAS para os fundos de assisténcia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, independente de celebragdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, conforme disciplinado em ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 3° Os recursos de que trata o inciso VI do caput serdo repassados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome diretamente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por meio de celebracdao de termo de cooperacdo ou outro instrumento de-
finido em ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do
Presidente do INSS.

8§ 4° Os recursos de que trata o inciso | do caput também poderao ser utilizados pelos
entes federados:

ReaLizacio:
SUAS 360 +1 GESUAS

52eDicao



| - para pagamento de profissionais que integrarem equipes de referéncia, nos termos
do art. 6°-E da Lein® 8742, de 1993 ; e

Il - para capacitacao de recursos humanos e desenvolvimento de estudos e pesqui-
sas essenciais a execucao de servicos, programas e projetos de assisténcia social.

RECUrsos Das emenbas Partamentares

Ao longo dos anos a regulacao do SUAS foi se aperfeicoando em relagcdo a dindmica e or-
ganizacdo da administracdo publica, se adequando as necessidades dos Municipios no que diz
respeito a relacdo entre a execucdo do orcamento publico e segurancas afiancadas pela Politica
de Assisténcia Social, estabelecendo uma relacdo de objetivo e finalidade entre o gasto publico
e execucdo da politica publica, o que envolve além do cofinanciamento federal as emendas par-
lamentares, reguladas pela Portaria MDS 1.044/2024, que disp&e sobre as transferéncias de
recursos pelo MDS, na modalidade fundo a fundo, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), alocados na Acdo Orcamentdria “219G - Estruturacdo da Rede de Servicos e Forta-
lecimento da Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS” e dé outras providéncias, a
norma reforca a execucdo dos recursos com a finalidade de custeio e de investimento na légica
dos Blocos de Financiamento da Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade, e inova ao incluir as dreas de gestdo no escopo da execucdo dos recursos
oriundos de emendas parlamentares., 0 que autoriza o uso das emendas parlamentares do Gru-
po de Natureza de Despesa (GND) 3, custeio, nas a¢cdes de capacitacado.

RECUrso DO IGD-M (IGD-PAB/PBF):

A utilizacdo dos recursos destinados as acles de gestdo apresentam finalidade alinhada ao
investimento nos recursos humanos do SUAS conforme Portaria MDS 1.041/2024, Lei 14.601/2023,
0 8 5° do art. 6° do Decreto 12.064/2024 e cadernos do IGD-M:

Para custeio da estrutura e das atividades necessarias ao atendimento das familias be-
neficidrias;
Gestdo das condicionalidades do Programa Bolsa Familia, de forma a abranger as ativi-

dades de articulacdo intersetorial para a ampliacdo do acesso das familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia aos servicos publicos;

Apoio as atividades de atendimento e acompanhamento das familias beneficiarias;

Gestdo articulada e integrada do Programa Bolsa Familia, do CadUnico e dos servicos,
dos programas, dos projetos e dos beneficios socioassistenciais;

Desenvolvimento de recursos humanos para atuacdo nas atividades de cadastramento e
de atendimento as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

Monitoramento, avaliacdo e estudos de vigilancia socioassistencial que objetivem produ-
zir conhecimento relacionado a populacao beneficidria do Programa Bolsa Familia;

Pagamento de didrias e passagens;
Formacao e capacitacdo de recursos humanos;

Articulacado intersetorial para o planejamento, implementacdo e avaliacdo de acdes volta-
das a ampliacdo do acesso das familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil aos ser-
vigos publicos, em especial aos de saude, educacdo e assisténcia social, e aos demais
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auxilios, beneficios financeiros e bolsas do referido Programa;

Capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de acompanhamento das condicio-
nalidades, gestdo municipal do CadUnico e Controle Social.

Participacdo de cursos e capacitacdes sobre o acompanhamento das condicionalidades,
tanto no que se refere aos seus aspectos gerais e a planejamentos, bem como a inser-
cdo dos dados nos sistemas; e/ou;

Participar em eventos regionais, estaduais ou nacionais, sobre condicionalidades, gestdo
do CadUnico e Controle Social (custeio da capacitacdo, das didrias e passagens);

Atividades relacionadas ao atendimento, planejamento, avaliacdo, entre outras;

Apoio técnico e operacional aos Conselhos de Assisténcia Social dos entes federados,
nas acdes voltadas para 0 acompanhamento e controle social do Programa Auxilio Brasil;

E muito importante que os trabalhadores envolvidos no processo de acompanhamento das
condicionalidades e gestdao do Cadastro Unico conhegam suas atribuicdes e estejam devida-
mente qualificados. Assim, podem atuar de maneira adequada, contribuindo com melhorias
constantes nos indicadores de Gestdo do PBF e do Cadastro Unico e, consequentemente, pro-
porcionando mais recursos do IGD-M para o municipio.

Vale ressaltar da necessidade da interlocucdo continua com o CMAS e capacitacdo de con-
selheiros, bem como apoio técnico e operacional.

REeCUIrsoOsS DO IGD-SUAS:

Considerando a Portaria MDS 7/2012, que disp&e sobre o apoio financeiro a gestdo descen-
tralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do [ndice
de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS, os recursos
transferidos a titulo de apoio financeiro as agcdes de gestdo descentralizada do SUAS serdo des-
tinados, dentre outras acdes, a:

Gestdo articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e com o Plano Brasil Sem
Miséria;

Gestao do trabalho e educacao permanente na assisténcia social;

Gestdo da informacdo do SUAS;

Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, observado o percen-
tual minimo fixado;

ReCcUrsos DO Primeira InFancia no SUAs -
Programa Crian¢a Feliz e Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio
para Gestantes de Criancas de O a 6 anos

A portaria 664/2021 deixa claro nos artigos 4° e 75°, que os recursos do Programa seguem
a logica de aplicacdo estabelecida pelo SUAS, possibilitando o uso dos recursos para a parti-
cipacao da Equipe PCF em eventos que visem a capacitacao e formacao desses profissio-
nais, assegurando a possibilidade do custeio incluindo didrias e passagens.
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PORTARIA MC N° 664, DE 2 DE SETEMBRO DE 2021

Consolida os atos normativos que regulamentam
o Programa Crianga Feliz/Primeira Infancia no Sis-
tema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Art. 4° Para alcancar seus objetivos, o Programa Crianca Feliz tem como principais componentes:

Il - A capacitacao e a educacdo permanente de profissionais que atuam no Programa,
com vistas a qualificacdo do atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade;

Art. 75. Os recursos deverdo seguir as diretrizes da legislacdo especifica, publicada por este
Ministério, e poderdo ser utilizados para:

Il - Organizacdo de eventos e capacitaces com tematicas relacionadas ao Programa;

A Resolucdo CNAS/MDS 219/2025, que trata da regulamentacao do Servico de Protecdo So-
cial Basica no Domicilio para Gestantes e Criancas de O a 6 anos e pactua suas a¢des no Sistema
Unico de Assisténcia Social, que é o reordenamento do Programa Primeira Infancia no SUAS,
preserva a forma de execucdo dos recursos, inclusive inova ao afirmar que:

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos do SPSBD-GC, tem-se como principais acoes:

IV - mobilizacdo, educacdo permanente, capacitacdo e apoio técnico.

Secao lll
Da capacitacao e educacdo permanente dos estados, municipios e Distrito Federal
Art.24. As equipes de referéncia deverdo:

| - ser capacitada na metodologia, contetdos e modalidades, observadas as especificida-
des do SUAS, a ser determinada em normativa especifica; e

Il - cumprir etapas de capacitacdo e educacdo permanente, presencial ou a distancia, a
fim de garantir homogeneidade e padrdo nacional as capacitacdes, observadas a carga
hordria, a metodologia, a modalidade e os conteldos definidos.

QuUaDro be betatHamento be bespPesas (QDD)

O QDD, ou Quadro de Detalhamento da Despesa, € um instrumento de gestdo orcamen-
taria que detalha as despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), especificando como
0Ss recursos publicos serdo gastos a nivel operacional. Ele serve como ponto de partida para a
execucdo do orcamento, detalhando os itens de despesa, seus desdobramentos, e a natureza
do gasto, o que permite que cidadaos e érgdos de controle fiscalizem o uso do dinheiro publico.

Para a plena execucdo dos recursos oriundos do apoio financeiro da Unido aos Municipios
no ambito do SUAS no campo da educagao permanente é essencial garantir os seguintes ele-
mentos de despesa nos Quadros de Detalhamento de Despesas municipais:
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3.3.90.14.00 - Diarias - Civil;

3.3.90.33.00 - Passagens e Despesas com Locomocdao;

3.3.90.96.00 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado;

3.3.90.48.00 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas;

3.3.90.93.00 - Indenizacdes e Restituicoes.

Além dos recursos necessarios para execucao do planejamento no ambito da Politica de

Assisténcia Social € necessario contar com os elementos de despesa que possibilitem o gasto,
ou seja, é fundamental contar com o “financeiro e o orcamentario”.

ATencao:

O ordenador de despesa devera se justificar objetivamente nos autos, como a participacdo
no evento ird contribuir para a melhoria da capacidade técnica dos participantes, sobretudo na
execucao de suas tarefas, e/ou no aprimoramento da gestdo do SUAS. Todas as despesas, seja
com pagamento de servicos, inscricao, diaria e passagens devem ser comprovadas por meio de
cartdo de embarque e as diarias — e no caso do servigco e/ou inscricdo por meio de notas fiscais,
boleto e comprovantes de pagamentos.

Vicosa/MG, 12 de novembro de 2026.

Rosangéla Ribeiro

Consultora GESUAS
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